Circulaire N° 001/CAB/PR du 19 juin 2012

Relative a la passation et au contréle de I'exécution
des Marchés Publics.




DU CAMEROUN RATVA. PRAVAIL - PAYRIE

CIRCULAIRE N©° U U 1 /CABIPRI DU I 9 JUIN 2012

relative a la passation et au contrdle de I'exécution des
marchés publics.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

A |
MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT :
MONSIEUR LE VICE-PREMIER MINISTRE :
MESSIEURS LES MINISTRES D'ETAT ;
MESDAMES ET MESSIELRS :

- LES MINISTRES ;

- LES MINISTRES DELEGUES ;

- LES SECRETAIRES D'ETAT ;

-LES CHEFS DE MISSIONS DIPLOMATIQUES.

La présente -circulaire a pour objet de préciser les modalités de
passation et de contréle de I'exécution des marchés publics.

Elle sinscrit dans la réforme en profondeur du cadre juridique et
institutionnel des marchés publics, qui a été initiée :ivec Ia publication des
décrets n™: |

- 2011/408 du 09 décembre 2011 portant organisation du
Gouvernement ;

2012/074 du 08 mars 2012 portant création, organisation et
fonctionnement des Commissions de Passation des Marchés
Publics;

- 2012/075 du 08 mars 2012 portant organisation du Ministére des
Marchés Publics ; ,

- 2012/076 du 08 mers 2012 modifiant et complétant certaines
dispositions du décret n° 2001/048 du 23 février 2001 portant
création, organisation et fonctionnement de I’Agence de Régulation
des Marchés Publics (ARMP).




{En e genérale, la réforme en cours a pour but daméli
Zgouyer agce et lintégrit¢ du systéme de passation, d'exécution et de
s marchés publics en vue d‘assurer lu qualité de la dépense
t de l'effectivit? de la réalisation des projets arrétés.

maniere specnﬂque la réforme vise a accroitie la transparence dans
“ce  secteur, & réduire les délais de passation ces marchés publics, a
rendre les contrdles plus efficaces et a assurer ia qualité des ouvrages
réalisés par I'Etat et ses démembrements.

3. Sur le plan pratique, la m se en czuvre de la réforme se traduit par :

- la définition adéquate des autorités et rasponsables désormais
habilités a lancer les appels d'offres et a signer les marchés
publics ;

- la création de nouvelles commissions de passation des marchés
a différents niveat x administratifs ;

- le relevement du plafond des lettres-comriandes :
- la revue des délaic. de passation des marciés ;
- la précision du rdle de I'Observateur Indépendant.

I- DES ORGANES DI: PASSATION DES M/\RCHES PUBLICS

4. Comme par le passé, la passation des marchés publics va continuer & se
faire avec la participation des Administrutions et Structures
bénéficiaires, conformément aux dispositions de la réglementation en
vigueur.

5. Dans ce cadre, les autorités et responsables ci-aprés sont autorisés 3
lancer les appels d'offres et a signer les marchéss publics : le Ministre
délégué a la Présidence cie la République chargé: des marchés publics,
les Chefs des départerrents ministériels et :autres administrations
publiques, les Directeurs (:énéraux et les Directeiirs des Etablissements
Publics et Entreprises du secteur public et parapublic, les Délégués
Régionaux des marchés publics, les Chefs des Excicutifs des Collectivités
Territoriales Décentralisées, ainsi que les Chefs des Projets.

6. A cet effet, il convient de 1appeler que :

* Le Ministre déli:gué a la Présidenc: de la République
chargé des marchés publics passe les marchés relevant des
seuils de compétewce des Commissions (entrales de Passation
des marchés putiics, ainsi que les riarchés des services
centraux des départements ministériels dont le montant est au
moins égal a 50 millions de francs CFA.
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Chefs des départements ministériels et autres
Hinistrations publiques passent I2s marchés au moins
a 5 millions et inférieurs & 50 mitlicns de francs CFA, avec
ui des Comm ssions Ministérielles de Passation des Marchés
Pt lics.

o Les Délégués Rigionaux des Marchess Publics passent les
marchés relevant des seuils de compétence des Commissions
Régionales de Pessation des Marchés Publics, les marchés des
crédits délégués aux services déconceitrés régionaux des
administrations pibliques dont les montants sont au moins
egaux a 5 millions: et inférieurs & 50 millons de francs CFA, de
méme que les ma:chés des Etablissement; Publics et Entreprises
du secteur public et parapublic installés dans la Région au sein
desquels il n'est pas créé de Commission Interne, dont les
montants sont au moins égaux a 5 millians de francs CFA, et
inférieurs aux pla‘onds reconnus aux Commissions Régionales
de Passation des Marchés .

« Les Délégués Départementaux des Marchés Publics
passent les. marchés des crédits déégués aux services
déconcentrés départementaux et c'arrondissement des
Administrations publiques, dont les montants sont au moins
égaux a 5 millions de francs CFA et inférieurs 3 S0 millions de
francs CFA, a I'excaption des marchés de services et prestations
intellectuelles dort les plafonds sont de 15 millions de francs
CFA. IIs signen: également les lettres-commandes des
Collectivités Territoriales Décentralisées du Département au sein
desquelles il n‘est pas créé de Commission Interne.

» Les Directeurs Généraux et les Directeu's des Etablissements
Publics et Entreprises du secteur public ei; parapublic, les Chefs
des Exécutifs des Collectivités Territoriales Décentralisées ainsi
que les Chefs des Projets au sein desquels il existe des
Commissions Internes passent les marchés dont les montants
sont : |

- au moins égaux & 50 millions et inférieurs & 500 millions de
francc CFA pour les marchés de Routes et Autres
Infrastructures; .

- au moins égaux a 50 millions et inférieurs & 200 millions de
francs CFA pour les marchés des Batiments et Equipements
Collectifs ;
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, F‘a oins égaux a 50 millions et inférieurs a 100 millions de
¢ e}"‘ “4 francs CFA pour [2s marehés des Approvisionnements Généraux;

'foms égaux a 15 millions et infétieurs & 50 millions de
s CFA pOLr les marchés des Services et Prestations

7 Les‘ Commnssnons de Passation des Marchés Putlics doivent continuer 3
jouer leur role d‘appui technique aux autorités et responsables habilités
a signer les marchés pub ics.

» Les Commissions Centrales de Passation des Marchés
sont placées aupiés du Ministre délégue: a la Présidence de la
République charge des Marchés Publics.

» Les Commissions Ministérielles de Passatlon des
Marchés sont placées auprés des Ministrzs.

« Les Commissions Locales, a savoir, les Commissions
| Régionales de Passation des Marché: et les Commissions
Départementales de Passation ces Marchés, sont
respectivement placées auprés des Célégués Régionaux et
des Délégués Dépirtementaux des Marchiis Publics ;

= Les Commissions Internes de Passation des Marchés,
sont placées auprés des Chefs de certains Etablissements
Publics et Entrepiises du Secteur Public et Parapublic et des
Chefs de certaines Collectivités Territoriales Décentralisées ;

« Les Commissions Spéciales de Passation des Marchés
sont créées auprés: des Chefs de certains Projets par le Ministre

des Marchés Publics.

8. La mise en place desdites commissions a pour ot jectif de contribuer au
respect de la réglementation, du libre accés a lc commande publique,
de I'égalité de traitement des candidats et de la transparence dans les
procédures des marchés p ublics.

9. Le Ministére en charge des; marchés publics qui est chargé de constater
la composition des Comirissions, doit veiller a 12 tenue réguliére des
sessions.

10. Par ailleurs, il prend en ctarge le fonctionnemert des Commissions de
Passation des Marchés a l'exception des Commissions Internes pour
lesquels chaque administ-ation concernée doit prévoir les ressources
nécessaires au fonctionnament de sa Commission et accréditer le
Président comme Ordonnateur Délégué de la ligne budgétaire y
afférente.
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Spour lanné2 2012, les dépensas des commlssm'ns
ielfdg des marchés sont supportées exce ptionnellement par les
s dled budgets des Administrations conce -nées,

dispositions de la réglerientation en vigueur.

13. La réduction significative des délais de passation des marchés publics
est un objectif qui do't étre recherché par |ensemble des organes
impliqués. A cet effet, il convient de tappeler que :

- la Commission de P:sssation des Marchés Py blics dispose d’un délai
maximal de 21 jours, a compter de la date d’oyverture des offres,
pour formuler sa proposition dattribution, y compris. les deélais
accordés a la sous-commission pour I'analys2 des offres

- le délai d'analyse des offres techniques et financieres est fixé a 7
jours maximum lorsque l'ouverture des offres s’effectue en un
temps, et 3 10 jours lorsque cette ouveriyre intervient en deux
temps, quels-que soient limportance ou la nature du projet objet
de la consultation, I'allotissement mis en co currence ou le nombre
des offres regues ;

- dans le cas d'une procédure d'urgence, |, délai est ramené a 5
jours.

14. La passation' des marchés publics doit également respecter le principe
de non fractionnemenpt. Lorsque les prestations répondant a un méme

appel d'offres sont reparties en lots oy lorsque plusieurs appels
d'offres portent sur les prestations de méme nature ou lorsqu'ils sont

imputables sur la méme: ligne budgétaire, le montant total preévisionnel
de I'ensemble des maichés & passer, doit &tre pris en compte pour
déterminer le seuil de compétence de Ja Commission,

15. Le relévement du plafond des Iettres-commandes a 50 millions de
francs CFA a pour objectif, d'une Part, d'8viter yn engorgement du
Ministere en charge das marchés publics, stsceptible de constituer
une source de lenteur et d'inefficacité dans 5 mise en oeuvre des
projets retenus ; et, J'autre part, d'éviter |, blocage des activités
quotidiennes ou courantes des départements  ministériels, pour

lesquelles les Ministres devraient POUVoIr recourir, soit aux bons de
commande, soit aux let:res-commandes,

16. Pour satisfaire la double exigence de réduction des délais et

d'efficacité, les présidents des commissions de passation des marchés
s
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ivent faire preuve de rigueur et de sens d‘organisation du | F

’Fiﬁ ic

“ F,’g’ﬁ il.\Il4 peuvent, si nécessaire, créer plusicurs sous-commissions
t TR iR , ~ ‘

1 e S danalyse; Jpour évaluer es offres regues d'un meme appel d'offres.

T Qengre | 4 .
o d7. Les Leihas dont le finiancement est assuré per les baileurs de fonds

NG exé drs obéissent & des procédures convenues d'accord parties. A
U Lgat effet, les délais doivent prendre en compte les contraintes liées a
I'obtention de la non obection de ceux-ci.

18. La procédure de gré a gré doit demeurer exceptionnelle. Elle n'est
possible que dans l'un des cas limitatifs prescrits par le Code des
Marchés Publics. C'est dans ce cadre exclusif que le Ministre des
Marchés Publics peut procéder a la passation d'un marché de gré a
gré, notamment pour ceux relevant de la compétence des

Commissions Centrales.

19. Pour les marchés relevant des Commissions Ministérielles, Locales,
Internes ou Spéciales, le chef de la structure concernée sollicite
Fautorisation préalable de gré & gré du Minist-e chargé des marchés

publics.

20. Pour étre recevable, 13 demande d‘autorisation de gré a gré doit
correspondre, quant & sa motivation, a I'un d2s cas limitatifs prévus
par le Code des Marchess Publics.

21. Dans tous les cas, ap-és l'obtention de l'accord de gré a gré, le
dossier doit toujours &:re soumis a la Commission de Passation des
Marchés Publics compétente pour examen. Ce le-ci dispose d'un délai
de 07 jours pour émettie son avis.

22. En tout état de cause les délais suivants scnt de rigueur pour les
marchés passés selon i procédure de gré a gre :

- 15 jours pour notifier le marché a son attr butaire lorsque celui-ci
est connu ;

- 30 jours dans le cas >u il faut consulter trois entreprises.

Passés ces délais, le Ministre en charge des imarchés publics est
habilité a procéder a leur annulation pure et simple.

23. Les désaccords éven:uels susceptibles de survenir entre une
Commission de Passation des Marchés Publics et une autorité
contractante font l'objet, si nécessaire, d‘arbitrages appropriés 3
chaque étape de la procédure.

24. En cas de désaccord entre une Commission de Passation des Marchés
Publics et une autorité -ontractante, I'autorité -ontractante doit, dans

les trois (03) jours a compter de la date de réception de la proposition
6




26.

27.

28.

29.

mission, cemander au Président de la Commission un
-pxamen du dossier, en mentionrant expressément ses

réSident fait réexaminer le dossier par la Commission concernée,
le la deuxieme sosition @ l'autorité contractante.

Si le désaccord persiste: :

- En phase d'adoptioy du dossier d‘appels c“offres ou d’examen du
projet de marché o d'avenant, le Ministre des Marchés Publics ou
le Chef de la struc:ure concernée engage sa responsabilité, lance
I'appel d'offres ou signe le marché ou I'avenant. La Commission en
prend acte et mentionne ses réserves duns le procés-verbal de
séance.

- En phase danalyse: des offres techniques, le Président de la
commission compétente transmet ledit dossier au Ministre chargé
des marchés publics. avec ses observations, et ce dernier procéde
aux arbitrages appropriés

- En phase d'attributicn, le Ministre en charce des marchés publics
attribue le marché si celui-ci reléve d‘une Commission Centrale.

- Si le marché reléve I'une Commission Minis:érielle, Locale, Interne
ou Spéciale, la procédure est suspendue et le dossier transmis au
Ministre en charge di2s marchés publics, a la diligence de I'autorité
contractante, pour a-bitrage.

En cas de désaccords er tre I'autorité contractante et la Commission de
Passation des Marchés Publics concernée, les délais continuent 3

courir.

En ce qui concerne les recours, tout soumissiornaire qui s‘estime lésé
dans une étape de la p-océdure, peut introduire une requéte auprés
du Ministre en charge d2s marchés publics, avec cople a I’Agence de
Régulation des Marchés Publics, et au chef de a structure auprés de

laquelle est placée la Cornmission.

Sous peine de forclusion, toute requéte doit &re formulée dans les
delais prévus par le Cod2 des Marchés Publics. Le Ministre en charge
des marcheés publics instruit la requéte et tranche dans les 15 jours.

Tout appel d'offres doit Stre lancé sur la base de la disponibilité des
études de faisabilité et du financement. Les projets doivent faire
l'objet d‘une inscription dans le budget d'investissement public de
I'exercice en cours et &tre en cohérence avec le Document de
Stratégie pour la Croissaice et 'Emploi et le Cadre des Dépenses 3
Moyen Terme.
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g\des études préalables, la pré-qualification en cas
restreirt, le choix de la procédure de passation,
s dossiers d'appel doffres (DAO), notamment la
termes de références et |'‘établissement des
\6qres<;r iGns et des spacifications techniques sont du ressort Qes
‘Adminktrations bénéficiaires des prestations. ~“outefois, le Ministére
en charge des Marchés Publics va s’emplover a y apporter sa
collaboration dans le cadre de ses prérogatves et, participer au

montage financier, le cas échéant.

Concernant les projets de routes, de batiments, équipements collectifs
et des autres infrastructures, les études géolechniques des avant-
projets sont exigées.

31. Tout lancement d‘appel d'offres relevant de la compétence des
Commissions Centrales et Locales ne devrait intervenir qu‘aprés
accord entre le Ministéte des marchés publics et les Administrations
bénéficiaires des prestations, sur la base des ¢léments techniques et
financiers du dossier d'aspel d'offres.

32. Concernant les Missions Diplomatiques, le lancement de Iappel
d'offres est subordonné a I'accord préalable du Ministre en charge des
marchés publics.

33. Le choix du cocontractait reléve de la compétence du Ministre chargé
des marchés publics Tautefois, un représentint de I’Administration
bénéficiaire assiste en jualité de membre & chacune des étapes des
travaux des Commissioris Centrales ou Locales pour le dossier qui le
concerne, avec voix déliérative.

34. Les marchés spéciauf continueront de s'effectiier conformément a la
réglementation en vigueur.

35. La réforme en cours maintient I'Observateur Indépendant comme
acteur du systéme de passation des marchés, en vue de garantir la
transparence et la saine concurrence.

36. L'Observateur Indépenciant prend part & toutes les séances de la
Commission de Passaton des Marchés auptés de laquelle il est
affecté. Il est convoqué dans les mémes formes et délais que les
membres des Commissions de Passation des Marchés Publics et de
ceux de la Sous-commission d'Analyse. Il assiste aux travaux des
Sous-commissions d‘analyse pour tous les marchés d'un  montant au
moins égal 8 50 millions: de francs CFA.
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39.

40.

41.

ARCHES PUBLICS

. Le contrdle et le suivi e I'exécution des marchés publics doivent, plus

que par le passé, faire: I'objet de la plus grande attention de tous les
acteurs, afin d'éviter les dérives observées, notamment le non
achévement de certezins chantiers engagés, le dépassement du
plafond toléré de 30% pour certains avenants, la modification de la
consistance et des quintités contractuelles dias travaux, les marchés
exécutés au-dela des délais contractuels et le démarrage tardif des
travaux sur le terrain.

Le Ministére en charge des marchés publics dcit assurer le contrdle de
I'exécution des marcheés publics, en liaison avec les Administrations
bénéficiaires.

Le Ministére en charge des marchés publics est compétent pour le
contréle sur le terrain cie I'exécution des marchiés publics en cours de
réalisation ou de démarrage qu'il s'agisse dcs approvisionnements,
études, audits, maitrises d'ceuvres complétes ou partielles de routes,
de bétiments ou des équipements colleclifs et autres projets
structurants, tel que preivu par les dispositions :sus évoquées.

A cet effet, le Ministre en charge des Marchés Publics doit
s'assurer de l'effectivité de la réalisation des travaux, de la pertinence
des études et de la conformité des livraisons de la commande
publique.

Dans cette optique, la transmission par le Contractant des
documents de payement des prestations, est subordonnée au visa
préalable du Ministre er: charge des marchés publics dans un délai de

trois (03) jours.

Le Ministére en charge des marchés publics prccéde, avec le concours
de ses services compétents, a des contrdles inapinés des marchés en
cours d'exécution, en vue notamment de s'assurer du respect des
clauses du marché et ces régles de l'art. Lescits services constatent
les infractions et établissent les procés verbaiix de constats, le cas
échéant, en vue de les faire réparer ou sanctionner par les autorités
compétentes.




42. Le Ministére -en charg: des marchés publics >ffectue des contrdles 3
posteriori pour analyser le comportement -Jun ouvrage ou d'une
fourniture sous garantie.

En tout état de cause; le Ministére en charge des marchés
publics définit les procédures de contréle de I'exécution des marchés
publics sur le terrain.

43. L'Agence de Régulation des Marchés Publics -este le surveillant et e
facilitateur du systéme des marchés publics.

44. Afin d'assurer la continuité du service public, les Commissions
actuelles de Passation des Marchés Publics: continuent de siéger
jusqu‘a la mise en place des nouvelles Commi«sions par le Ministre en
charge des marchés publics & qui, il ‘est demandé la plus grande
diligence.

45. Dés constitution de ces derniéres, le Maitre 1'Ouvrage ou le Maitre
d'Ouvrage Délégué traisfére les dossiers en “ours aux Commissions
compétentes mises en lace, pour suite de la procédure.

Telles sont les grandes: orientations et les dis positions pratiques qui
doivent guider la passation, I'exécution et le contréle des marchés publics
pour lesquels les autorités et les responsables habilités doivent collaborer
étroitement afin d'imprimer au traitement des dossiers y relatifs toute la
célérité nécessaire.

Je demande au Premier Ministre, Chef du Gouvernement de tenir Ia
main au respect scrupuleux des orientations conteaues dans la présente
Circulaire et au Ministre Délégué a la Présidence de Ia République chargé
des Marchés Pubilics, de veifler & leur stricte applicaticn.

Yaound?, le! 9 JyN 2012

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,




